RELATORIO DE AVALIACAO DO GRAU DE
OBSERVANCIA DO DIREITO DE OPOSICAO

Estatuto do Direito de Oposigdo — Lei n.° 24/98, de 26 de maio

Ano de 2025
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Introducao

O Estatuto do Direito da Oposic¢ao, aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de maio,
no artigo 1.°, assegura as minorias o direito de constituir e exercer uma oposi¢cao
democratica aos 6rgaos executivos das autarquias locais.

De acordo com a referida Lei entende-se por “oposicdo” (art.® 2.°) o
acompanhamento, fiscaliza¢ao e critica das orientagdes politicas do Governo ou
dos o6rgaos executivos das regides autonomas e das autarquias locais de
natureza representativa, em moldes mais eficazes, dotando a oposicdo de
direitos de participacdo em areas fundamentais.

O Direito a oposicao integra os direitos, poderes e prerrogativas previstas na

Constituicdo e na Lei.

Nos termos do artigo 3.° do Estatuto do Direito de Oposi¢cado e, no caso das

Autarquias Locais, s&o titulares do direito de oposigao:

a) Os partidos politicos representados no 6érgao deliberativo — Assembleia
Municipal — que nao estejam representados no 6rgao executivo — Camara

Municipal;

b) Os partidos politicos representados nas Camaras Municipais, desde que
nenhum dos seus representantes assuma pelouros, poderes delegados ou
outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungdes
executivas;

C) Os grupos de cidadaos eleitores que como tal estejam representados em

qualquer érgao autarquico, nos termos das alineas anteriores;

De acordo com o consagrado no Estatuto do Direito de Oposigao, os titulares do

Direito de Oposicao tém:
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1. O direito de ser informados regular e diretamente pelos correspondentes
orgaos executivos sobre o andamento dos principais assuntos de interesse
publico relacionados com a sua atividade (art.® 4.°);

2. O direito de consulta prévia de ser ouvidos sobre propostas dos respetivos
orgcamentos e planos de atividade (art.® 5.°);

3. O direito de participacdo, de se pronunciar e intervir, pelos meios
constitucionais e legais, sobre quaisquer questdes de interesse publico
relevante, bem como o direito de presenga e participagdo em todos os atos e
atividades oficiais que, pela sua natureza, o justifiquem (art.® 6.°);

4. O direito de depor perante quaisquer comissdes constituidas para a
realizacao de livros brancos, relatorios, inquéritos, inspecdes, sindicancias ou

outras formas de averiguacao de factos (art.° 8.°).

De acordo com o n.° 1 do artigo 10.° da Lei n° 24/98, de 26 de maio, os 6rgaos
executivos das autarquias locais devem elaborar, relatérios de avaliagao do grau
de observancia do respeito pelos direitos e garantias, expondo as atividades que
deram origem e que contribuiram para o pleno cumprimento dos direitos, poderes
e prerrogativas dos titulares autarquicos do direito de oposig¢ao. Estes relatérios
deverao ser remetidos aos titulares do direito de oposi¢cao para que, sobre eles,
se pronunciem.

O presente relatorio, respeitante ao ano de 2025, devera ser publicado na pagina

da internet da Autarquia.

Titulares do direito de oposicao

No Municipio de Ferreira do Zézere sendo o Partido Socialista o Unico partido
politico representado na Camara Municipal com pelouros e poderes delegados,
ou outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungdes

executivas sao titulares de direito de oposi¢do, nos termos do artigo 3.° da Lei
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n.° 24/98, de 26 de maio:

Até a tomada de posse do dia 31/10/2025 decorrente do ato eleitoral de
12/10/2025:

+ PPD/PSD.CDS-PP - coligagdo Partido Social Democrata e CDS/PP -
Partido Popular, representado na Camara Municipal com dois vereadores

na Assembleia Municipal com seis eleitos diretamente e um por ineréncia
de cargo;

No atual mandato autarquico:

« Coligacdo AD — Alianga Democratica, representado na Camara Municipal
com dois vereadores na Assembleia Municipal com cinco eleitos
diretamente e dois por ineréncia de cargo;

» Partido CHEGA —representado na Assembleia Municipal com dois eleitos;

Cumprimento do direito de oposicao no Municipio de Ferreira
do Zézere

De acordo com o Estatuto do Direito de Oposi¢cdo e para o cumprimento do
disposto na alinea yy) do n.° 1 do artigo 33.° e da alinea u) do n.° 1 do artigo 35.°,
ambos da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, o cumprimento dos direitos,

poderes e prerrogativas dos titulares autarquicos do direito de oposigao,

verificou-se através do:

a) Direito a informagao
No ano de 2025, os titulares do direito de oposicdo com assento na Camara
Municipal foram informados com regularidade, pelo Presidente da Camara
Municipal, e pelo 6rgao executivo tanto de forma expressa como verbal sobre o
ponto de situagdo dos assuntos de maior interesse e relevancia para o Municipio

e da informacéo financeira do Municipio.
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Estas informagdes sao prestadas nas reunides de Camara Municipal realizadas

quinzenalmente e, sempre que solicitados esclarecimentos adicionais aos

elementos com fun¢des a mesma foi-lhes prestada diretamente.

Para além de outras informagdes relativas a outros assuntos, aos titulares do

direito de oposi¢cao representados na Assembleia Municipal foram prestadas

todas as informacdes legalmente instituidas e previstas na alinea c) do n.° 2 do

artigo 25.° e nas alineas s), t), u), x) e y) don.° 1 e no n.° 4 do artigo 35.° da Lei

n.° 75/2013, de 12 de setembro, designadamente:

:“‘ E* i

Informacdo escrita e detalhada do Presidente da Camara, acerca da
atividade da Camara Municipal, e de outros assuntos de interesse publico
e remetida a todos os membros da Assembleia Municipal, antes de cada
sessao ordinaria daquele érgao.

Apresentacao por parte do Presidente da Camara de outros assuntos de
interesse publico nas sessdes da Assembleia Municipal;

Resposta as questbes colocadas formal ou informalmente sobre o
andamento dos principais assuntos do municipio;

Resposta aos pedidos de informacao veiculados pela Mesa da
Assembleia Municipal,

Publicagcdo das deliberagdes dos érgaos autarquicos destinadas a ter
eficacia externa, através de edital e divulgagéo na pagina da internet da
Autarquia;

Envio a Assembleia Municipal de informacéo diversa relativa a planos,
relatorios, pareceres e outros documentos. De igual modo, sempre que
solicitado pelos titulares de direito de oposicdo foram prestados
esclarecimentos sobre os assuntos levados a aprovagao e conhecimento
da assembleia municipal, tendo sido ouvidos os representantes da

oposicdo nas questdes mais relevantes para a atividade autarquica.
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* Resposta aos pedidos de informacao apresentados pelos Vereadores
verbalmente na propria reuniao ou posteriormente por
escrito;

* Resposta a todos os pedidos de informacao veiculados pela mesa da
Assembleia Municipal;

* Resposta a todos os pedidos de informacéo solicitados pelos presidentes
ou outros membros das Juntas de Freguesia do Concelho de Ferreira do
Zézere, sempre com total garantia de igual tratamento entre a Junta de
Freguesia presidida pela oposigéo e as restantes;

* Resposta, em geral, as questdes colocadas formal ou informalmente

sobre o andamento dos principais assuntos do Municipio;

A Céamara Municipal de Ferreira do Zézere, em nome do principio da
transparéncia, mantém atualizados os mecanismos de informagdo permanente
sobre a gestdo municipal, onde se inclui a pagina da internet, facilitando o

acompanhamento, fiscalizagao e critica, da atividade dos 6rgédos municipais.

b) Direito de consulta prévia

Em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 24/98, de 26 de
maio, 0 executivo camarario assegurou aos vereadores e representantes dos
partidos politicos na Assembleia Municipal o direito de serem ouvidos sobre as
propostas de Plano e Orgamento para o ano de 2026, no ambito das suas
competéncias, tendo estes documentos sido aprovados dentro dos prazos
legais.

Por sua vez, em cumprimento da Lei, antecipadamente, foram remetidas aos
membros dos oOrgaos executivo e deliberativo da Autarquia, por correio
eletronico, as ordens de trabalho das reunides e disponibilizados para consulta

os documentos necessarios a tomada de decisdo. Foi fornecida a copia desses
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documentos, sempre que o solicitaram, com meios humanos e materiais da
Autarquia, tendo sido, no entanto, salvaguardada alguma contencgao, evitando

custos desnecessarios com a reprodugao de documentos.

c) Direito de participagao:

Neste ambito, durante o periodo em apreco, o Presidente da Camara Municipal
informou e/ou procedeu, atempadamente, ao envio de informacgdes pertinentes
aos vereadores da oposi¢cdo. Foram igualmente dirigidos os convites aos
membros eleitos da Camara e da Assembleia Municipal, a fim de assegurar que
estes pudessem estar presentes e/ou participar em atos e eventos oficiais
relevantes para o engrandecimento e desenvolvimento do Concelho de Ferreira
do Zézere, ndo s6 naqueles que foram organizados ou apoiados pela Camara
Municipal, mas também naqueles em que, pela sua natureza, tal se justificou.
Foi, ainda, garantida a distribuicdo de toda a correspondéncia remetida a
Autarquia e destinada aos vereadores ou aos membros da Assembleia
Municipal.

Foi, igualmente, assegurado a oposigao o direito de se pronunciar e intervir, pelos
meios constitucionais e legais, tendo os mesmos, para tal, apresentado
propostas, pedidos de informagdao, mogdes, requerimentos, declaragdes
politicas, esclarecimentos e protestos que foram tramitados nos termos

legalmente previstos.

d) Direito de depor
Verificando-se que os eleitos locais acima referidos nao intervieram em qualquer
comissao nos termos do artigo 8.° do Estatuto, ndo esteve o Executivo sujeito a
qualquer obrigagcdo neste dominio, pelo que nada ha a referir em relacédo ao

exercicio deste direito durante o periodo em apreco.
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Direito de pronuncia sobre o relatério de avaliagao

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 10.° do Estatuto do Direito de Oposicéo,
submete-se o presente relatério de avaliagao do grau de observancia do direito
de oposicao relativo ao ano de 2025 a apreciagao dos titulares do direito de
oposicgao, a fim de sobre ele se pronunciarem. Neste ambito, os referidos titulares
do direito de oposigédo sao igualmente informados de que o referido relatério, a
requerimento do interessado, podera ser objeto de discussdo publica na
Assembleia Municipal, nos termos do n.° 3 do referido preceito legal, conjugado
com o disposto na alinea h) do n.° 2 do artigo 25.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013,
de 13 de setembro, na sua redagao atual (Regime Juridico das Autarquias Locais
- RJAL).

Assim, o presente relatério sera remetido aos aludidos titulares para que se

possam pronunciar sobre o mesmo.

Conclusao

Durante o periodo de referéncia e nos termos ja indicados, foram asseguradas,
pela Camara Municipal de Ferreira do Zézere, as condigbes adequadas ao
cumprimento do estatuto do direito de oposicdo durante o ano de 2025,
considerando como relevante o papel desempenhado pelo Executivo Municipal
como garante dos direitos dos eleitos locais da oposigao. Foram apresentadas
as grandes linhas, no sentido da democratizagdo no acesso a informacao e em

conformidade com o que se tem praticado nos ultimos anos nesta autarquia.

Nestes termos, e em cumprimento do n.° 2 do artigo 10.° do Estatuto do Direito
da Oposicao, devera este relatério, ser enviado ao presidente da Assembleia
Municipal de Ferreira do Zézere e aos representantes dos 6rgaos autarquicos

titulares do direito de oposicao, vereadores e membros da Assembleia Municipal.
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Em conformidade com o preceituado na alinea u) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, o presente relatério sera disponibilizado também

na pagina eletronica do Municipio.

Ferreira do Zézere, 25 de margo de 2026.

A Vereadora com competéncia subdelegada

Patricia Sofia Duarte Gomes

Assinado de forma

Patricia Sofia digital por Patricia Sofia

Duarte Gomes

Duarte Gomes pados: 2026.04.15
09:38:12 +01'00'
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ANEXO AO RELATORIO DE AVALIAGAO DO GRAU DE OBSERVANCIA DO DIREITO DE OPOSIGAO
DIREITO DE PRONUNCIA SOBRE O RELATORIO DE AVALIAGAO

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 10.° do Estatuto do Direito de Oposigéo, o relatério de
avaliagdo do grau de observancia do direito de oposigao relativo ao ano de 2025 foi remetido a
apreciagao dos titulares do direito de oposi¢do (AD — Alianga Democratica e Partido CHEGA),

através de correio eletrdnico em 15/04/2026.

No exercicio do direito de pronuncia, a Coligagao AD — Alianga Democratica apresentou prondncia
sobre o referido relatorio, rececionada através de oficio datado de 28 de abril de 2026, a qual se
junta em anexo.

O Partido CHEGA, embora regularmente notificado para o efeito, néo remeteu qualquer pronuncia.

Ferreira do Zézere, 19 de junho de 2026

A Vereadora com competéncia subdelegada

Patricia Assinado de forma
. digital por Patricia
SOfla Sofia Duarte
Gomes
Dua rte Dados: 2026.06.18
Gomes 12:06:59 +01'00"

Patricia Sofia Duarte Gomes
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Exma. Senhora:

Patricia Gomes, Dr.2
Vereadora da Camara Municipal de
Ferreira ado Zézere

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
Envio Digital (email) 01/2026 28.04.2026

Assunto: Pronuncia sobre o Relatério de Avaliagdo do Grau de Observancia do Direito de
Oposicdo — Ano 2025 [Municipio De Ferreira Do Zézere]

Na sequéncia do V/oficio n.° 2600, de 15.04.2026, remetido por correio eletrénico na mesma
data (16h48), e relativo ao assunto em epigrafe, cumpre-nos referir que, apds uma analise atenta
do documento em aprego, se afigura pertinente apresentar um conjunto de consideragdes e
contributos, numa perspetiva critica, mas construtiva, visando o reforgo da qualidade e rigor da

matéria em aprego:

I. Enquadramento

Nos termos do disposto no artigo 10.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio (Estatuto do Direito de
Oposigao), cumpre aos titulares do direito de oposicdo pronunciar-se sobre o Relatério de
Avaliagdo do Grau de Observancia do Direito de Oposigéo, relativo ao ano de 2025, elaborado
pelo Executivo Municipal de Ferreira do Zézere.

A presente pronuncia visa apreciar o referido relatorio, aferindo o grau de cumprimento efetivo
dos direitos legalmente consagrados, bem como identificar aspetos suscetiveis de melhoria,
tendo em vista o refor¢o da transparéncia, da qualidade democratica e do regular funcionamento
das instituigdes autarquicas.

Il. Apreciagao Global

O relatério apresentado evidencia uma estrutura formalmente adequada, alinhada com os
preceitos legais aplicaveis, nomeadamente no que respeita a identificag@o dos titulares do direito
de oposigdo e a sistematizagdo dos direitos previstos nos artigos 4.°, 5.°, 6.° e 8.° da Lei n.°
24/98.

Morada: Rua Francisco Sa Carneiro n.° 18, 2240-353 Ferreira do Zézere | TIm: 965577326
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Contudo, do ponto de vista material, 0 documento assume predominantemente uma natureza
descritiva e justificativa, ndo consubstanciando uma verdadeira avaliagdo do grau de
observancia do direito de oposicdo. Com efeito, limita-se a elencar procedimentos e praticas
institucionais, sem recurso a indicadores objetivos, métricas de desempenho ou elementos
comparativos que permitam aferir, de forma rigorosa, a eficacia e a qualidade do cumprimento
daqueles direitos.

Esta auséncia de densidade avaliativa compromete a transparéncia do relatério e dificulta uma
apreciagao objetiva e fundamentada por parte dos seus destinatarios.

lIl. Pontos Positivos
Sem prejuizo das reservas adiante enunciadas, importa reconhecer os seguintes aspetos
positivos:
1. Conformidade formal com o enquadramento legal, designadamente na organizagao
do relatério por tipologia de direitos legais (informagao, consulta, participagéo, depor);
2. Referéncia a mecanismos institucionais relevantes, como a prestacao regular de
informac&o em reuniées de Camara e Assembleia Municipal;
3. Disponibilizagao de informagao publica, nomeadamente através da pagina eletrénica
do Municipio;
4. Previsdo de envio do relatério aos titulares do direito de oposigao, garantindo o

exercicio do direito de pronuncia.

IV. Pontos Criticos
1. Auséncia de indicadores de avaliagao
O relatério ndo apresenta quaisquer dados quantitativos ou qualitativos que permitam
aferir o grau de cumprimento dos direitos da oposi¢éo, designadamente:
= Numero de pedidos de informagédo apresentados e respetiva taxa de resposta;
= Tempos médios de resposta;
= Cumprimento de prazos legais;

= Grau de completude da documentagao disponibilizada.

Morada: Rua Francisco Sa Carneiro n.° 18, 2240-353 Ferreira do Zézere | TIm: 965577326
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Tal lacuna impede uma avaliag&o objetiva e mensuravel.
Direito a Informacao (art.® 4.°)
Embora o relatério refira a prestacdo regular de informagéo, ndo sdo considerados
constrangimentos relevantes verificados na pratica, nomeadamente:
= Atrasos muito significativos na elaboragé@o, aprovagéo e disponibilizagdo das
atas das reunides do Executivo, matéria amplamente discutida em inumeras
Reunides de Cémara.
» Impactos desses atrasos no acompanhamento e fiscalizagdo da atividade
municipal.
A omissao destes aspetos compromete a integralidade da analise. Sem atas aprovadas
nao ha memoria institucional nem escrutinio efetivo.
Direito de Consulta Prévia (art.° 5.%)
Apesar de se referir o envio prévio de ordens de trabalhos e documentos, verifica-se, na
pratica:
= EminUmeras ocasibes, a recorrente insuficiéncia ou auséncia de documentagao
essencial;
= A necessidade de pedidos adicionais por parte dos vereadores da oposi¢ao,
pratica comum sob a ordem de trabalhos das Reunides de Camara;
Tal realidade fragiliza o exercicio efetivo deste direito.
Direito de Participagao (art.® 6.°)
O relatério apresenta uma visdo globalmente positiva, ndo refletindo situagdes como:
= Lapsos no envio de convites aos eleitos da oposicao, facto que tem vindo a
melhorar;
= Auséncia de convite a intervengao institucional em datas de especial relevancia,
tais como, 25 de abril, 13 de junho, etc;
Estas ocorréncias, ainda que pontuais, tém impacto na visibilidade e no reconhecimento

institucional da oposigéo.
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5. Direito de Depor (art.° 8.°)
A conclusdo de inexisténcia de matéria relevante, por auséncia de intervengdo em
comissdes, revela uma abordagem meramente passiva, ndo sendo esclarecido se
existiram oportunidades efetivas para o exercicio deste direito.

6. Caracter nao critico do relatério
O documento ndo identifica falhas, constrangimentos ou oportunidades de melhoria,
assumindo um tom exclusivamente validatério da atuagdo do Executivo, o que nédo se

coaduna com a natureza avaliativa exigida por lei.

V. Propostas de Melhoria
Com vista ao reforgo da qualidade, transparéncia e utilidade futura deste instrumento, propde-se,
se possivel, ainda no presente relatério:
1. Introdugao de indicadores de desempenho, nomeadamente:
= Tempos médios de resposta;
= Numero de pedidos de informagéo e respetivo tratamento;
= Prazos de envio e completude da documentacao;
= Frequéncia e abrangéncia da participagéo da oposigao.
2. Definigao de prazos claros para elaboragao e aprovagao de atas, bem como a sua
publicacdo atempada;
3. Garantia de envio integral e atempado da documentagao de suporte as decisoes,
assegurando condigdes efetivas de analise;
4. Formalizagao de procedimentos internos para o envio de convites institucionais,
garantindo a participagao da oposi¢do em atos relevantes;
5. Integragdo de uma componente critica no relatdrio, incluindo:
= Identificagdo de falhas;
= Medidas corretivas adotadas ou a implementar;
= Andlise evolutiva face a anos anteriores;
6. Criacdo de mecanismos regulares de acompanhamento do direito de oposigao,

designadamente através de reunides perioédicas entre o Executivo e os seus titulares.
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V1. Concluséo
Em face do exposto, considera-se que o Relatorio de Avaliagdo do Grau de Observancia do
Direito de Oposigdo relativo ao ano de 2025, embora formalmente conforme com o
enquadramento legal aplicavel, ndo cumpre plenamente a sua fungdo material de instrumento de
avaliagdo rigorosa, transparente e critica. Ou seja, funciona mais como um documento de
autojustificagdo do executivo do que como um verdadeiro instrumento de avaliagéo, como exige
0 espirito do artigo 10.° da Lei n.° 24/98.
Em suma:

= O relatdrio cumpre a forma, mas falha na substancia.

= Descreve procedimentos, mas néo prova resultados.

= Afirma cumprimento, mas ignora falhas conhecidas.
Neste sentido, entende-se que o relatério deve ser objeto de aperfeicoamento, incorporando
mecanismos de avaliagdo objetiva e reconhecendo, de forma clara, as limitagdes verificadas na
sua execucado pratica, contribuindo assim para o refor¢co da qualidade democrética e do papel

institucional da oposi¢do no Municipio de Ferreira do Zézere.

Ferreira do Zézere, 28 de abril de 2026

Os vereadores eleitos pela AD

Hugo Azevedo Alexandre Cruz

Assinado por: Alexandre da
Siva Cruz

Identificacdo: 8112200935
Data: 2026-04-29 as 21:00:53

Assinado por: Hugo Miguel de Freitas Azevedo
Num. de Identificacdo: 11804713
Data: 2026.04.28 23:23:01+01'00'
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