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RELATORIO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Opinido com reservas

Auditamos as demonstragdes financeiras anexas do MUNICIPIO de FERREIRA do ZEZERE (a Entidade), que
compreendem o balango em 31 de dezembro de 2023 (que evidencia um total de 53.944.107 euros e um
total do patriménio liquido de 51.879.104 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 3.886.880
euros), a demonstragéo dos resultados por natureza, a demonstragiio das alteragdes no patriménio liquido, a
demonstragdo dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstracdes

financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos e aos possiveis efeitos das matérias referidas na se¢do “Bases
para a opinido com reservas” as demonstra¢Bes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira do MUNICIPIO de FERREIRA do ZEZERE em
31 de dezembro de 2023 e o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela
data de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Bases para a opinido com reservas

Pese embora o trabalho desenvolvido no periodo de 2023, conforme divulgado no documento de prestacio
de contas, capitulo “Outras divulgagdes-Divulgacdo 3”, o processo de inventariagio dos imdveis do
Municipio, ainda ndo constitui uma garantia da sua plenitude. Deve continuar-se o trabalho iniciado no ano
de 2022, nomeadamente a confrontagdo dos iméveis (terrenos e edificios), registados no patriménio do
Municipio, com outras fontes de informagdo, nomeadamente Conservatéria do registo Predial e junto do
registo das matrizes da Autoridade Tributaria. Esta situagdo constitui uma limitagdo ao nosso trabalho para

esta drea e, consequentemente, a emissdo da nossa opinido.

Existiam no final do ano de 2023, 12 processos em curso (judiciais e contraordenacio), cujo valor das a¢des
poderd ascender a cerca de 700.000 euros, existindo para um deles depésito efetuado pelo Municipio &
ordem do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justiga I.P, no montante de 308.000 euros, pelo
que o valor das responsabilidades contingentes ascendera a cerca de 400.000 euros.

Conforme mencionado na Nota 15 do Anexo, entendeu o Orgdo Executivo pela n3o necessidade de
reconhecer qualquer provisdo para estes processos, tendo em conta a diminuta probabilidade que atribui a
perda das mesmas ou ao valor a pagar em resultado de um desfecho desfavoravel.

Face aos elementos que dispomos, ndo nos foi possivel quantificar com exatiddo qualquer dispéndio efetivo
associado aos processos em curso, nem afirmar que dos mesmos ndo resultard qualquer gasto para o
Municipio, pelo que ndo estamos em condi¢des de nos pronunciarmos sobre esta matéria.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orientagBes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos

termos dessas normas estdo descritas na se¢do “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
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demonstragdes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os

demais requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar uma

base para a nossa opiniao com reservas.

Enfases

Conforme divulgado no documento de Prestacdo de Contas “Outras Divulga¢Bes — Divulga¢do 1”7 foram
registados no Balango (ativo-ndo corrente) na rubrica de ativos fixos tangiveis (infraestruturas rodoviarias)
308.238 euros referentes a um depésito efetuado pelo Municipio junto do Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica, I.P, em resultado do processo que corre termos no Tribunal Judicial da Comarca de
Santarém — processo 1122/20.7T8TMR.

Considerando a natureza desta operagdo, ndo estdo, nos termos da Norma de Contabilidade Publica 5 — (NCP
5 — Ativos Fixos Tangiveis) reunidos os requisitos de reconhecimento de um ativo fixo tangivel.

Entendemos que o registo deveria ter sido efetuado ao nivel da conta 2772 — “caugdes entregues a terceiros”
e ndo como um ativo fixo tangivel. Embora o procedimento ndo se encontre correto, 0 mesmo ndo altera a

posigdao patrimonial do Municipio nem o seu desempenho econémico.

O Municipio é titular de uma quota de 1.667 euros, a que corresponde uma participagdo financeira de
33,33% na empresa Astaq Técnica E.I.M (Astaq), encontrando-se atualmente em processo de extingdo,
conforme deliberado em assembleia-geral de 14 de maio de 2012. Como consequéncia desta situagdo foi
peticionada pelos trabalhadores da empresa uma agdo judicial, Proc. N.2 488/12.7 TTMR — Juiz 1 do Tribunal
de Trabalho de Tomar, a qual se encontra finda por Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 30 de marco
de 2023, ndo resultando dessa decisdo gastos significativos para o Municipio.

Esta situagcdo encontra-se divulgada no documento de prestagdo de contas “Outras divulga¢es — Divulgagdo
2",

No célculo da margem absoluta de endividamento apurada pelo Municipio, ndo foram considerados os
valores registados nas contas 2722 — “Credores por acréscimos de gastos”, no montante de 644.356 euros,
critério também seguido pela DGAL, mas que n3do nos parece correto, na medida em que estamos na
presenca de obrigagdes efetivas. Pelos nossos cdlculos, o montante da margem absoluta de endividamento
seria de 10.574.376 euros, sendo a margem apurada pelo Municipio de 11.218.741 euros.

Por outro lado, ndo foram considerados quaisquer valores das entidades do setor empresarial local pelo facto
de a data de fecho das contas do Municipio, esses valores ndo terem ainda sido comunicados ao
departamento de contabilidade.

Esta situagdo pode, no entanto, afetar o montante da divida do Municipio a 31/12 e consequentemente a

margem utilizdvel, num montante que ndo conseguimos quantificar.

A nossa opinido nao é modificada em relacdo a estas matérias.
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Responsabilidades do 6rgdo executivo pelas demonstragdes financeiras

O 6rgdo executivo é responsavel pela:

e preparagdo de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posi¢do

financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o SNC-AP;
e elaboracdo do relatdrio de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

e criagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagio de

demonstragdes financeiras isentas de distor¢gdo material devida a fraude ou erro;

e adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e
e avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel,

as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razodvel sobre se as demonstragdes financeiras estio
isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou erro, e emitir um relatério profissional e independente
baseado na nossa auditoria que inclui a nossa opinido. Seguran¢a razoavel é um nivel elevado de seguranga
mas ndo é uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com a ISA detetard sempre uma
distor¢do material quando exista. As distor¢gbes podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas
materiais, se isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes

economicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstragées financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos

ceticismo profissional durante a auditoria e também:

¢ identificamos e avaliamos os riscos de distorgdo material das demonstragdes financeiras, devido
a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a
esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a fraude é
maior do que o risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a erro, dado que a fraude
pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes intencionais, falsas declaragdes ou sobreposi¢do ao

controlo interno;

e obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstincias, mas ndo para

expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

s avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas

contabilisticas e respetivas divulgagbes feitas pelo drgdo de gestao;

¢ concluimos sobre a apropriacdo do uso, pelo 6rgao de gestdo, do pressuposto da continuidade e,
com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com

acontecimentos ou condigdes que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da
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Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a atengdo no nosso relatério para as divulgacdes relacionadas
incluidas nas demonstragdes financeiras ou, caso essas divulgagdes ndo sejam adequadas,
modificar a nossa opinido. As nossas conclusées sdo baseadas na prova de auditoria obtida até a
data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condigBes futuras podem levar a que a

Entidade descontinue as suas atividades;

® avaliamos a apresentacdo, estrutura e contelido global das demonstragdes financeiras, incluindo
as divulgacbes, e se essas demonstragbes financeiras representam as transacdes e os

acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacdo apropriada;

e comunicamos com os encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o ambito e o
calendario planeado da auditoria, e as conclusGes significativas da auditoria incluindo qualquer

deficiéncia significativa de controlo interno identificada durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informagdo constante do relatério de

gestdo com as demonstragdes financeiras.

RELATORIO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre as demonstrages orgamentais

Auditamos as demonstragdes orcamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstra¢io do
desempenho orgamental, a demonstragdo da execugdo orgamental da receita (que evidencia um total de
receita cobrada liquida de 13.380.172 euros), a demonstragdo da execu¢do or¢amental da despesa (que
evidencia um total de despesa paga liquida de reposigbes de 10.856.402 euros) e a demonstracdo de

execugdo do plano plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2023.

0 Orgéo executivo é responsavel pela preparag3o e aprovacio das demonstragdes orgamentais no ambito da
prestagdo de contas da entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os
requisitos de contabilizagdo e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstra¢des orgamentais anexas estdo preparadas, em todos os aspetos materiais,
de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Sobre o relatério de gestdo
Em nossa opinido, exceto quanto:

i. Aos efeitos (ou possiveis efeitos) das matérias referidas na se¢do “Bases para a opinido com

reservas” do Relato sobre a auditoria das demonstragdes financeiras;
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ii. A auséncia de divulgacdes sobre a contabilidade de gestdo requeridas nos termos da NCP 27, dado
que o Municipio ainda ndo possui um sistema de gestdo que Ihe permita responder aquela exigéncia
na sua plenitude,

o relatorio de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a informacdo
nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras auditadas e demonstra¢des orcamentais, n3o
tendo sido identificadas incorre¢cdes materiais.

Pombal, 12 de abril de 2024

— 3 _

Sérgio M. S. Gomes PROC 13.5'] |CMVM201609687),
em representa¢ao de Amadly/& Gomes, SROC, Lda
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