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SESSAO EXTRAORDINARIA PUBLICA
DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE
FERREIRA DO ZEZERE AOS DIAS
VINTE E NOVE DE NOVEMBRO DE
DOIS MIL E VINTE E QUATRO ----------—-
Aos vinte e nove dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e quatro, na
Vila de Ferreira do Zézere, no Edificio Centro Cultural Alfredo Keil, face a
convocatoria para o efeito oportunamente remetida nos termos regimentais, reuniu
este Orgdio, sob a presidéncia de José Manuel Pinto da Silva Casanova, tendo como
1.° e 2.° Secretarios, respetivamente, Carlos Ferreira Salgado e Maria Fernanda

Gaspar de Moura, com a seguinte ordem de trabalhos:

PERIODO DA ORDEM DO DIA

1. Apreciagdo e votagdo da Proposta da Camara Municipal a 2* Alteragdo ao Mapa
de Pessoal, Caraterizagdio dos Postos de Trabalho e Competéncias para o ano de
2024, conforme alinea o) do n” 1 do art® 25.° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro,

na sua atual redagio.

INTERVENCAO ABERTA AOS CIDADAOS
1. Intervengdo ¢ esclarecimento ao publico nos termos do n® 1 do artigo 49° da Lei
n® 75/2013, de 12 de setembro, e nos termos do ponto 2° do artigo 37° (...a
intervengdo deve circunscrever-se aos assuntos, previstos na ordem de trabalhos). ---
Presencas: distribuida a folha de Presengas aos membros da Assembleia Municipal,
verificou-se a presenca de vinte ¢ dois dos seus membros, tendo-se registado a
auséncia dos Membros dos Deputados Municipais Tiago Miguel Godinho Antunes,

Moénica Patricia Alves Antunes, e Joana Patricia Mendes de Sousa, que foram
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substituidos pelos cidaddos, Pedro Manuel dos Santos Vitorino, Anténio Luis
Henriques Ribeiro e Maria da Luz Rodrigues Martins, respetivamente. ------------—----
A Camara Municipal fez-se representar pelo Presidente Bruno José da Graga
Gomes, e pelos vereadores, Orlando da Silva Patricio, Sérgio Manuel Roberto
Morgado, Hugo Miguel de Freitas Azevedo e Pedro Manuel dos Santos Alberto. -----
Abertura da Sessido: Eram vinte e uma horas e cinco minutos quando, verificada a
existéncia de “quérum”, o Presidente da Mesa, nos termos regimentais, declarou
aberta a sessdo da Assembleia Municipal, cumprimentando todos os membros
presentes da cdmara municipal, assembleia municipal, comuniéacﬁo social e publico
em geral. Deu conta aos presentes de como era uma sesséo extraordindria e néo
sendo possivel fazer adendas a Ordem de Trabalhos, foi enviado aos Senhores
Deputados Municipais documentos que foram acrescentados ao ponto um do
Periodo da Ordem do Dia, dizendo respeito a Assembleia Municipal Sénior e Jovem,
e 4 Desagregacdo de Freguesia de Pias, informagdes essas recebidas e enviadas
tardiamente, ja depois de fechada a Ordem de Trabalhos, pelo que ndo pretendia
comecar a Assembleia Municipal sem questionar os Senhores Deputados Municipais
se se opdoem aos dois documentos que receberam da Assembleia Municipal Sénior e
Assembleia Municipal Jovem e da Desagregaco de Freguesias, para que possam ser

incluidos na Sessiio Extraordinaria. Houve uma absten¢do do partido PPD/PSD-

CDS.PP, sendo assim aprovado por maioria com uma abstengdo.

PERIODO DA ORDEM DO DIA

1. Apreciaciio e votacio da Proposta da Caimara Municipal a 2° Alteracio ao
Mapa de Pessoal, Caraterizacio dos Postos de Trabalho e Competéncias para o

ano de 2024, conforme alinea o) do n® 1 do art® 25.° da Lei n° 75/2013, de 12 de¢

setembro, na sua atual redaciio.




Z 2

166

ASSEMBLEIA MUNICIPAL Livro Folhas
ATAn27/2024 ~ SESSAO EXTRAORDINARIA REALIZADA EM 2024-11-29 Pégina 3 de 14 V"M
Le

O Senhor Presidente da Assembleia Municipal, no uso da palavra, deu conta de que
como a respetiva Sessdo Extraordinaria é convocada a pedido do executivo da
Céamara Municipal, e dentro dos poderes que lhe sdo conferidos pela legisla¢do ¢ do
Regimento, passou a palavra ao Senhor Presidente da Cémara Municipal, para
explicar os motivos que levaram a Assembleia Municipal a reunir, mas antes
cumprimentando o Senhor Deputado Municipal José Manuel Duarte que regressou a

sua cadeira, depois de um periodo de auséncia.

Assim o Senhor Presidente da Camara Municipal, no uso da palavra, comegou por
cumprimentar todos os presentes, dando também uma palavra de apreco ao Senhor
Deputado José Duarte, que passou por uma fase menos positiva, mas que esta de
regresso, € que a Assembleia Municipal sé tem a ganhar com isso. Relativo ao ponto
em aprego, quis dar conta sobretudo de que o executivo sentiu a necessidade de
solicitar a Sessfio Extraordindria de Assembleia Municipal, devido a que até ao
momento ndo tem a certeza em sede de orgamento na Assembleia da Republica o
govermno atual, eventualmente ira exigir que para se contratualizar uma pessoa para
os Recursos Humanos, so6 o poderdo efetuar, caso alguém saia. Caso essa situagio
aconteca iria criar algumas dificuldades, naquilo que sdo os objetivos enquanto
Municipio, enquanto recursos humanos, enquanto vontades politicas, ndo querendo
de todo esse condicionamento e para salvaguarda e em sede de reunifio de Camara
Municipal, trazer & Assembleia Municipal a alteragio ao Mapa de Pessoal, que ndo
ira obrigar em janeiro proximo que avancem todos os recursos humanos que estio
previstos, e que até alguns deles se iniciardo até final do ano em curso, mas
sobretudo salvaguardando essa necessidade, para se antecipar a uma possivel regra
de contratagdio publica. Solicitou aos Senhores Deputados Municipais que olhassem

para o documento em apreco nessa vertente, pois podem achar que sio muitos
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postos de trabalho para alocar, resumindo assim o porqué da respetiva sessdo.
Passou assim a resumir a informagdo da Chefe de Equipa Multidisciplinar,
comecando pela criagiio de um lugar de Técnico Superior, para a coordenagio dos
servigos administrativos do Agrupamento de Escolas, sendo uma necessidade que
tem de se colmatar. A criacio de lugar de Assistente Técnico no Setor de
Aprovisionamento e Contratagdo Publica, pelo que se pretende a mobilidade de um
assistente operacional para assistente técnico por uma questiio de principio uma vez
que os Recursos Humanos estarem a fazer um servigo que entendem ser técnico e
ndo operacional. A criagdo de um lugar de Encarregado Operacional, pelo que se
entende que o Centro Escolar de Ferreira do Zézere, necessita de um encarregado,
para aquilo que é a gestdo dos recursos humanos alocados ao Municipio. A cria¢do
de dois lugares de assistente operacional, para suprir dificuldades, nomeadamente na
sequéncia de diversas baixas médicas, e naquilo que sdo os assistentes operacionais
nas diversas escolas, tem sempre uma necessidade muito grande de colmatar as
baixas e de algum modo precaver para essa necessidade, e que sdo muito
pressionados quando faltam recursos humanos nas escolas. A criagcdo de um lugar de
Especialista de Informatica, ja que o Coordenador Informatico, saiu em processo de
mobilidade para Tomar, e lembrando a primeira reunido que teve com os técnicos do
Municipio, disse que ndo diria ndo a quem quisesse sair, sobretudo porque tem
sensibilidade para aquilo que sdo as necessidades inerentes a familia e aquilo que é a
evolugéo profissional por parte de qualquer recurso humano do Municipio, tendo
que colmatar essa saida, ndo como coordenador, mas com o lugar de Especialista de
Informatica. A criagcdo de um lugar de assistente técnico no Gabinete de Servigo
Municipal de Prote¢iio Civil, dizendo que o Gabinete de Servico Municipal de

Protecdo Civil, bem como o Coordenador Operacional Municipal ¢ uma referéncia
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em Portugal, referindo que a medida que o tempo passa tem uma nog¢io cada vez
mais clara disso, e se pretendem ser uma referéncia naquilo que € a Protegdo Civil,
tendo uma capacidade de resposta adequada aquilo que sio as competéncias que
cada vez mais a Proteciio Civil tem, existe a necessidade de contratar alguém para
ajudar o Gabinete que tem como Coordenador o Senhor Pedro Mendes, € sendo um
compromisso que tem desde o inicio do seu mandato, chegando a altura de fazer
essa contratacio. A criagdo de um lugar de assistente operacional no Gabinete de
Servigo Veterinario, devido a que a Veterinaria ndo tem capacidade de resposta para
aquilo que é a necessidade constante de ir recolher gatos, cies, animais mortos e que
atualmente tem de recorrer a outra diviséo para recorrer a um assistente operacional.
Esse lugar € para dar apoio as necessidades, dizendo que ndo fica a tempo inteiro e
que ira possibilitar o aproveitamento do assistente operacional para outras
necessidades. A criagdo de um lugar de assistente operacional, nomeadamente
cantoneiro de arruamentos, ¢ que ocorre naquilo que é a dindmica de entradas e
saidas na tipologia de fung@io. Um pedido por parte da chefia da DLOU - Divisio de
Licenciamento € Operag¢des Urbanisticas, dizendo que tem um Técnico Superior de
Engenharia Civil que saiu em mobilidade para a Camara Municipal da Golegd, ndo
irdo prové-lo, e que irdo elimina-lo, e criar um lugar de Técnico Superior de
Arquitetura, deixaﬁdo de ter um Engenheiro e passar a ter um Arquiteto(a). A
criagdo de um lugar de Técnico Superior, na Divisdo de Desporto, por forga de um
conjunto de necessidades que pretendem também colmatar e que até ao momento
ndo o conseguiram. E finalmente a criagdo de um lugar de Assistente Técnico para a
DACET - Divisdo de Agio Social e Saude, Biblioteca, Documentagdo e Arquive
Historico, Educagdo, Juventude e Desporto, Comunicagdo, Cultura e Turismo,

nomeadamente para a Comunica¢do, Cultura e Turismo, havendo muito a fazer na
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comunicagio, cultura e turismo. Frisou que sdo tudo lugares que em dois mil e vinte
€ cinco, irdo ser contratualizados, tdo depressa e assim que o entendam, ndo sendo
para contratualizar ja neste preciso momento e na sua totalidade. Deu conta que as
contratualizagdes atras mencionadas irdo ter reflexo nas despesas com o pessoal no
orgamento para dois mil e vinte e cinco, dizendo que no dia vinte e sete de dezembro
estardo na Sessdo Publica Ordinaria plara justificar esse aumento de forma
pormenorizada e que aprovaram no presente dia em sede de Reunido de Camara o
Orgamento para dois mil e vinte e cinco, dizendo que tem um valor recorde superior

de vinte e seis milhdes de euros, terminando assim os seus esclarecimentos em

relacédo ao documento em aprego.

Nio houve intervengdes.

Colocado a votacdo a Assembleia Municipal deliberou, por maioria, em minuta, com
quinze votos a favor, do Partido Socialista, e sete abstengdes do partido
PPD/PSD.CDS-PP, conforme alinea o) do n® 1 do art® 25.° da Lei n°® 75/2013, de 12
de setembro, na sua atual redagfo, aprovar a 2" Alteragdo ao Mapa de Pessoal,
Carateriza¢do dos Postos de Trabalho e Competéncias para o ano de 2024. ------------
O Senhor Presidente da Assembieia Municipal, no uso da palavra, deu conta de que
recebeu um parecer da ANAM - Associagio Nacional das Assembleias Municipais,
e também ja oficializado através da Senhora Ministra da Administra¢ao Interna e do
Senhor Secretirio de Estado da Administragdo Regional de que os Senhores
Deputados Municipais e Presidentes de Junta por interpretagdo legal deixam de estar
impedidos de votar em assuntos que digam respeito diretamente a sua freguesia,
como recentemente aconteceu e tiveram que se ausentar da sala, dizendo que a lei

determina que poderdio votar como qualquer outro Deputado Municipal, sendo na
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sua opinido uma questio de equidade, uma vez que sdo todos Deputados Municipais,
uns representando as Juntas de Freguesia por ineréncia e outros por eleigdo . ---=-=----
Como aprovaram no inicio ¢ no segundo ponto da ordem de trabathos e para
tomarem conhecimento, sendo uma questdo da autoria do Senhor Presidente da
Assembleia Municipal, dizendo que no futuro ndo saberdo quem ira estar sentado na
mesa da Assembleia Municipal, ndo querendo que uma situagiio que foi aprovada
pela Assembleia Municipal, que era a criagdo da Assembleia Municipal Jovem e
Assembleia Municipal Sénior, e que os Senhores Deputados Municipais nio
tivessern conhecimento dos respetivos regimentos que estdo em vigor e que irdo
estar como apensos, como anexo a respetiva ata. Relativo a Desagregagio de
Freguesias e como teve o cuidado de falar com os representantes das respetivas
bancadas telefonicamente, deu conta que houve algumas alteragdes que decorreram
na evolucdio dos processos, bem como de alguns pareceres, pelo que gostaria de
informar os membros da Assembleia Municipal acerca dessa situagio. Referiu que
assistiu com outros cento e oito elementos de Assembleias Municipais,
representantes da ANAFRE - Associagdo Nacional de Freguesias, ¢ alguns
Presidentes de Junta, a uma reunido digital, promovida pela ANAM, em que esteve
presente o Senhor Deputado Jorge Paulo do partido PSD, presidente da comissdo
que estuda a aplica¢do da lei na desagregacdo de freguesias, e mais outros dois
Deputados que estiveram presentes no Webinar, onde tiveram a possibilidade de
esclarecer dilvidas, e também de apresentar como tinham funcionado, de onde tirou
alguns apontamentos daquilo que foram dizendo e daquilo que foi dito, dizendo que
foi muito importante, pois esclareceram o calendario de atuagio que a Assembleia

ird ter em relagdo ao processo da desagregaciio de freguesias. Disse entdo que foram

efetuados convites para novos comentarios e aperfeicoamentos aos documentos
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entregues, e que esses convites foram tendo que ser entregues as respostas, entre dez
e doze de dezembro de dois mil e vinte e quatro. Lembrou que até a data da presente
sessdo ndo chegou a Assembleia Municipal de Ferreira do Zézere qualquer tipo de
pedido de esclarecimento. Referiu que a comissdio entretanto existente tinha tido
‘uma caducidade de func¢des pela dissolugfio do Parlamento. As novas eleigdes ¢ a
tomada de posse da nova comissdo que € a décima terceira foram a vinte e seis de
margo, decidiu por unanimidade criar um grupo de trabalho para estudar as
propostas que foram decorrentes do artigo 25° da lei a que se refere o regime
especial e transitorio. Referiu que a primeira reunifio desse grupo de trabalho foi a
doze de junho, e nessa reunidio foram tomadas cinco decisdes. A primeira foi reativar
a Comissdo Técnica de Reavaliagdo, também para avaliar os aperfeicoamentos
técnicos, e que iniciaram as suas fungdes a dez de julho, e que no dia vinte de julho
o Parlamento entrou de férias, ou seja, tiveram dez dias de atividade antes das férias.
A segunda foi elaborarem uma nota informativa minima para as Assembleias
Municipais, em que essa remessa foi concluida a vinte e sete de julho, dizendo que a
Assembleia Municipal de Ferreira do Zézere, ndo recebeu essa nota informativa, e
por aquilo que tinham dito, era que as Assembleias Municipais que ndo receberam,
ndo tinham essa necessidade de ser informadas sobre nada relativo aquele assunto. A
terceira foi a de que interpretaram o que refere o numero dois, do artigo vigésimo
quinto, de onde vem o prazo de vinte e um de dezembro de dois mil e vinte e dois, e
que foi assumido como prazo limite para a decisdo dos 6rgéos municipais, ou seja,
para a decisdo da Assembleia Municipal. Para efeitos de cumprimento do nimero de
eleitores exigido por lei, foi aplicada uma data posterior que foi a de vinte e quatro
de julho de dois mil e vinte e dois, data esta posterior a do inicio do processo. A

quarta, refere que o grupo de trabalho teria de assumir e estaria em condig¢des ou

y
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ndo, para assegurar o final do seu trabalho de modo a se poder incluir as decisdes
nas proximas elei¢des autdrquicas, dizendo que essa situagio foi assegurada e
garantida pelo grupo de trabalho pelo que produziu em final de setembro de dois mil
e vinte e quatro. Elaboraram posteriormente o restante calendario, em que no final
de novembro ficaria concluida a analise técnica de todas as propostas ¢ gerados os
respetivos relatorios. De trés a seis de dezembro, o grupo de trabalho valida
politicamente os relatorios entre dez e doze de dezembro, onde havera uma reunido
plendria da décima terceira comissdo para aprovar os relatorios que referiu
anteriormente. A oito de janeiro, serdo submetidas as iniciativas legislativas para
validag@io em plenario em sessdo que estd prevista para a segunda semana de janeiro.
O respetivo calenddrio foi dado a conhecer a todos os lideres de bancada na
conferéncia de lideres. A quinta, refere que o grupo de trabalho elaborou uma
minuta de anteprojeto de um projeto de lei, que possa vir a ser apresentado, em que a
respetiva minuta visa dar cumprimento a Lei n® 39/2021, de 24 de julho, em que no
entanto alguns problemas foram detetados pela Comissdo Técnica, nomeadamente
as alteragdes sofridas nos tltimos dois anos, dando o exemplo da desatualizagdo de
inventarios, dos quadros orgamentais, do patrimonio, etc., em que isso foi tudo tido
em consideragdo, e que em conclusdo o processo vai ser uma realidade concluida
para vigorar nas proximas autarquicas e todas as forgas politicas encontram-se
empenhadas nesse processo. Deu conta ainda do prazo de vinte e um de dezembro
para fecho de processo, foi pedido um parecer juridico ao Presidente da Assembleia
da Republica, e aos seus servigos juridicos. Esse pedido foi encaminhado para o
auditor juridico do Parlamento de forma que ndo comprometesse o auditor, mas
todos os deputados, onde foi elaborada uma nota enquadradora em que a data de

vinte e um de dezembro de dois mil e vinte e dois foi definida como data conclusiva.
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A emissd@o do parecer juridico que tem um prazo de vinte e um de dezembro, que € a
data que ja referiu para envio da entrega 4 Assembleia da Republica. O calendério
foi a conferéncia de lideres onde foi aprovado com o voto contra do PCP, e foi
decidido com o voto favoravel da conferéncia de lideres por unanimidade, submeter
um pedido de parecer a primeira comissdo, que € a comisséo de direitos e liberdades
¢ garantias. Disse que naquela reunidio ndo estiveram presentes os Deputados do
PAN, do Livre, e do PCP. Foi assim aprovada por unanimidade dos presentes a data
de vinte e um de dezembro, como finaliza¢8o do processo respaldado em pareceres e
acorddos do Tribunal Constitucional, voltou a conferéncia de lideres, onde foi
aprovado com a oposi¢do do PCP. Dai desceu a décima terceira comissdo e a
comissdo de avaliagdo, onde foi aqui aprovado por unanimidade. Referiu ter sido um
breve resumo dos apontamentos que tirou que lhe parece elucidativo. Deu conta que
deixou aos Senhores Deputados Municipais durante a sesséo, devido a ter recebido
durante a semana, o parecer juridico da primeira comissfio. Passou assim a ler o
parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
(Documento em anexo a esta ata, que ira ser integrada no ficheiro da mesma

quando esta se tornar piblica).

O Senhor Presidente da Assembleia Municipal, no fim de ler o respetivo parecer
acrescentou que na reunido que referiu anteriormente, o Presidente da subcomissido
afirmou que todos os processos de todas as freguesias inclusivamente os catorze por
cento, que tinham chegado fora do prazo iriam ser avaliadas pela comissdo técnica,
que emitiria um parecer acerca desse envio, terminando assim a sua intervengdo. ----

Nio houve intervengdes por parte dos Senhores Deputados Municipais. ---------------

INTERVENCAO ABERTA AOS CIDADAOS

A
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1. Intervengio ¢ esclarecimento ao piblico nos termos do n° 1 do artigo 49° da
Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, e nos termos do ponto 2° do artigo 37° (...a

interveng¢io deve circunscrever-se aos assuntos, previstos na ordem de

trabalhos).

O Senhor Vitor Mendes, solicitou o uso da palavra, comegou por referir que ouviu
com toda a atengdo o Senhor Presidente da Assembleia Municipal, chegando a
seguinte concluséo, referindo que aquilo que acabara de ouvir ndo era uma aula de
direito, mas sim um curso de direito, pela intervengiio que tinha feito. Disse que os
cidaddos que estavam ali presentes necessitavam de saber se o trabalho que
desenvolveram e referindo-se aos trezentos e quatro moradores gue pretendem criar
a sua freguesia que lhes foi roubada, se o processo esta parado ou se 0 mesmo esta a
andar. Pelo que o Senhor Vitor Mendes entendeu nas ultimas palavras transmitidas
pelo Senhor Presidente da Assembleia Municipal, de que o processo ainda esta em
apreciagdo. No entanto disse que o Senhor Presidente da Assembleia Municipal
transmitiu aos presentes foi de que a data que a lei obriga e que a base global € a de
vinte ¢ um de dezembro de dois mil e vinte e dois. Perante o que disse
anteriormente, referiu que no dia vinte e dois de novembro de dois mil e vinte e dois,
apresentaram 4 UFAP - Unido de Freguesias de Areias e Pias um abaixo assinado
subscrito por trezentos e quatro moradores. Nesse mesmo dia solicitaram a Camara
Municipal documentos ao Senhor Presidente, que considerou necessdrio para poder
realizar a Assembleia de Freguesia. Disse que a resposta foi dada pela Cdmara
Municipal a vinte e nove de novembro de dois mil e vinte e dois. Continuou dizendo
que a Assembleia de Freguesia da UFAP em dois de dezembro de dois mil e vinte e
dois, aprovou a reposi¢io da freguesia. Na base dos factos mencionados, a UFAP

fez chegar ao Senhor Presidente da.Mesa da Assembleia Municipal de Ferreira do
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Zézere, crendo o Senhor Vitor Mendes que no dia a seguir, de que o processo estava,
em desenvolvimento, ja em posse da Assembleia Municipal. Disse que o Senhor
Presidente da Assembleia Municipal levantou didvidas na Assembleia sobre a
questdo do resultado eleitoral da Assembleia de Freguesia, considerando que os
quatro votos a favor e duas absteng¢des, ndo correspondiam a maioria absoluta. Se a
Assembleia de Freguesia, composta por nove elementos, trés faltam, ndo dizendo
nada a ninguém, principalmente aqueles que os elegeram e aos verdadeiros partidos
politicos que também os elegeram. Mencionou que quem estava na Assembleia de
Freguesia eram seis elementos, em que quatro votam a favor e dois abstiveram-se,
disse ser maioria absoluta, e que o Senhor Presidente da Assembleia Municipal,
considerou haver dividas sobre aquela matéria, dizendo que essa situagdo estd
gravada. O que o Senhor Vitor Mendes quis dizer com aquilo e terminando a sua
intervencdo, disse que néo foi pela parte dos moradores o atraso do processo, devido
a que o processo foi discutido na Assembleia Municipal quase seis meses depois,
dizendo que a responsabilidade é da Assembleia Municipal de Ferreira do Zézere, e

ndo dos moradores.

O Senhor Presidente da Assembleia Municipal, esclarecendo o Senhor Vitor
Mendes, disse em primeiro lugar que aquilo que tinha dito ndo era .uma aula de
direito, mas sim de informacéio, dado que as pessoas tém o direito de ser informadas,
ndo andando ninguém na Assembleia Municipal para ser desinformado, sendo o
dever do Senhor Presidente da Assembleia Municipal informar as pessoas. Disse ndo
ser jurista, mas que tem de pedir socorro a quem sabe, e tem na sua posse aquilo que
tinha de ler. Continuou dizendo duas situagdes, a primeira em relagiio a duvida que
levantou, também foi levantada no parecer que leu, sobre o que ¢ uma maioria

absoluta e uma maioria simples, e foi o proprio parecer que veio esclarecer que era a
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maioria simples e ndo a maioria absoluta como era regra, dizendo que a maioria
absoluta € dos eleitos e ndo dos presentes, como diz o parecer que leu. Disse que por
outro lado e admitindo que o processo possa ter suscitado dividas a quem estava na
Assembleia Municipal e que as procurou esclarecer, também quis realgar que a lei
que permitia a desagregacdo de freguesias entrou em vigor em uma data quase um
ano antes dos trezentos e quatro subscritores terem acionado o processo, querendo
dizer com aquilo que houve meses, meses € meses com a lei em vigor em que o
processo poderia ter sido acionado e onde se poderia ter avangado muito mais
depressa. Disse ainda que a situagfio especial da Freguesia de Pias que estava
desagregada por outras freguesias motivou um pedido de parecer juridico 38 ANAM,
que foi lido em Assembleia Municipal onde foi dada razdo ao Senhor Presidente da
Assembleia Municipal a davida juridica sobre o assunto em aprego, querendo dizer
que qualquer pessoa que esteja num lugar de eleigiio tem por obrigagéio esclarecer-se
para esclarecer. Nio se sentindo esclarecido foi obrigado a procurar esclarecimento,
sendo uma questio de consciéncia, na Assembleia Municipal, como na vida
profissional, onde sai sempre com a consciéncia tranquila. Em relagéo a tudo o que
se passou até a0 momento o que pode assegurar pelas palavras do Senhor Presidente
da Comissdo Técnica, € que apesar dos catorze por cento de freguesias que entraram
fora do prazo irdo ser todos apreciados. pelo que depois receberdo uma informagio.
Referiu que do ponto de vista juridico como se interpreta aquilo que esta escrito no
parecer, e pelos pareceres do Tribunal Constitucional, dos pareceres da Comissédo e
pelos pareceres da primeira comissao onde o plendrio tera todo o direito de votar a
favor ou contra a data ¢ a de vinte e um de dezembro de dois mil e vinte e dois.

terminando assim os seus esclarecimentos.
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Antes de terminar quis aproveitar a oportunidade de informar de que irdo reunir, na
freguesia do Béco no dia vinte sete de dezembro, e desejar a todos ferreirenses uma
quadra de Natal muito feliz e aos Senhores Deputados Municipais e aos membros do

executivo um Feliz Natal bem como para as suas familias.

E ndo havendo mais assuntos a tratar, o Presidente da Mesa da Assembleia
Municipa! agradeceu a presenca de todos, e deu por encerrada a sessio, pelas vinte e
duas horas e doze minutos, da qual se lavrou a presente acta, que depois de lida e
aprovada, sera assinada pelos membros da Mesa da Assembleia Municipal.--------——---
José Manuel Pinto da Silva Casan_ova n-mmwfdhﬁ why :’Q“‘c\t(L

Carlos Ferreira Salgado \»M }MC @@&D

Maria Fernanda Gaspar de Moura M‘_Q_%MWM
v
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PARECER
Sobre a interpretacgdo do artigo 25.2 da Lei n.2 39/2021, de 24 de julho

(Define o regime juridico de criagcdo, modificagdo e extingdo de Freguesias)

PARTE | - ENQUADRAMENTO

1. Antecedentes do pedido

Por oficio do Chefe de Gabinete do Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
datado de 26 de setembro de 2024, foi remetido a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdade e Garantias um pedido de emissdo de parecer sobre
a interpretacdo do artigo 25.2 da Lei n.2 39/2021, de 24 de junho, circunscrito a saber
“se a data de 21 de dezembro de 2022 (um ano apods a entrada em vigor da lei em
causa) é a data-limite para a tomada de decisdo da Assembleia Municipal (fechando
o processo ao nivel da interveng¢do autdrquica) ou a data-limite para a sua rece¢éo nos
servigcos da Assembleia da Republica”.

O pedido de parecer decorre de uma decisdo consensualizada em Conferéncia de Lideres
de 25 de setembro de 2024 de, na sequéncia de solicitagao formulada junto do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, a 17 de julho de 2024, pelo Presidente da 13.2
Comissao de Poder Local e Coesdao Territorial, remeter a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a respetiva elaboracdo, a tempo de ser
presente a discussdao na Conferéncia de Lideres agendada para o dia 8 de outubro, no
decurso da qual se fixarao a titulo definitivo o calendario e metodologia de apreciacao
dos pedidos de desagregacdao de Freguesias ao abrigo do procedimento especial,
transitorio e simplificado regulado pelo supra citado artigo 25.¢

Ora, nos termos das Competéncias das Comissées Parlamentares Permanentes da
Assembleia da Republica, aprovadas pela Conferéncia de Presidentes das Comissoes
Parlamentares em reunido de 26 de junho de 2024, e nos termos da pratica parlamentar
consolidada nas ultimas Legislaturas, compete a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG) emitir parecer sobre “questées de
interpretacdo da Constitui¢do” e “sobre a constitucionalidade de propostas e projetos de
lei ou outras iniciativas parlamentares, quando tal |he seja solicitado pelo Presidente da

Assembleia da Republica ou por outras comissoes parlamentares permanentes, e
produzir os correspondentes pareceres (sublinhados nossos)”.
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Ainda que no caso vertente a questado a avaliar nao se reconduza estrita e exclusivamente
a interpretacao da Constituicdo, o quadro normativo que resulta da lei fundamental é
essencial a resposta ao problema colocado. Por outro lado, tratando-se de um
procedimento legislativo sui generis (em que o referido regime juridico de criacdo,
modificacdo e extingdo de Freguesias opera como uma verdadeira lei-quadro,
disciplinando de forma imperativa o impulso legiferante prévio ao inicio da tramitacao
do procedimento legislativo parlamentar, que se vertera sempre na apresentacao de um
projeto de lei), sempre estaremos perante uma situacdo que se reconduz a competéncia
desta Comissao para avaliacdo da constitucionalidade de projetos de lei ou outras
iniciativas parlamentares.

Atenta a urgéncia na emissao do parecer, foi o presente parecer distribuido ao signatario
ainda antes da realizacao de reunido da Comissao, de forma a ser possivel a sua
discussao com a maior brevidade.

2. Enunciado da questdo controvertida

2.1. O regime juridico de criacdo, modificacdo e extincdo de Freguesias (Lei n.2
39/2021, de 24 de julho), em particular o regime do artigo 25.2

A lein.239/2021, de 24 de julho, vem concretizar o comando constitucional que confere
a Assembleia da Republica a competéncia (inserida na sua reserva absoluta, na alinea n)
do artigo 164.2) para definir o regime juridico da criacdo, extingdo e modificacdo das
autarquias locais?, regulando de forma inovadora o tema? e vindo por termo a um
processo politico com quase uma década, desencadeado pela reorganizacao das
freguesias do continente operada através da Lein.222/2012, de 30 de maio, e da Lei n.2
11-A/201 3, de 11 de janeiro.

! Sem prejuizo, naturalmente, da também sua competéncia reservada para proceder 3 concreta criacdo,
extingdo e modificacdo (assegurada pela mesma alinea n) do artigo 164.2), com excecdo das autarquias
locais situadas na Regides Auténomas, em relagao as quais a competéncia cabe a respetiva Assembleia
Legislativa (nos termos da alinea I) do n.2 1 do artigo 227.2 da CRP).

2 Procedendo a revogacdo expressa da Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro.
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Efetivamente, para além de definir os requisitos de criacao de freguesias, de regular o
respetivo procedimento de criacao e de estabelecer regras para a instalagao das novas
freguesias, o diploma introduz igualmente um procedimento especial, simplificado e
transitorio® para proceder a desagregacdo de freguesias agregadas em 2013, em relacdo
as quais seja descortinavel a existéncia de erro manifesto e excecional gue cause prejuizo

as _populacdes (e cumprindo, ainda assim, os requisitos substantivos previstos nos

artigos 5.2 a 7.2 da Lei, com exce¢do do n.2 2 do artigo 6.2* e do n.2 2 do artigo 7.2°).

Assim, a tramitacdo do procedimento especial de desagregacdo conhece
necessariamente uma fase (obrigatdria) constitutiva do impulso legiferante autarquico
que se integra, nos termos dos referidos artigos 10.2 e seguintes, nas fases iniciais do
procedimento:

1) Apresentacdo de proposta de criagdo (artigo 10.9)

e Tem lugar junto da assembleia de freguesia

e Tém competéncia para a apresentar:
a) 1/3 dos membros da assembleia de freguesia;
b) Cidaddos eleitores em nuUmero equivalente a 30 vezes o

numero de membros da assembleia;
e Proposta deve vir acompanhada dos elementos instrutérios
demonstrativos do cumprimento dos requisitos da lei;

2) Apreciacdo na assembleia de freguesia (artigo 11.2)
e Presidente da assembleia solicita parecer obrigatério a junta de freguesia,
que se considera tacitamente favoravel ao fim de 15 dias;
e Proposta de criacdo de freguesia é apreciada em reunido da assembleia
especificamente convocada para o efeito (onde a deliberagdo é tomada
por maioria simples, desviando-se o regime especial do regime regra, que

3 Solu¢do merecedora de criticas de alguma doutrina, que entende ser o procedimento em causa
excessivamente proximo do regime regra para poder ser verdadeiramente qualificavel como regime
especial (vide Anténio CANDIDO DE OLIVEIRA / Fernanda Paula OLIVEIRA / Carlos José BATALHAO / Luis
Filipe MOTA ALMEIDA, in Lei da Criagdo de Freguesias Anotada, Braga, 2022, pp. 12 ss.

4 Excetua-se aqui o requisito de participacdo minima no Fundo de Financiamento de Freguesias
correspondente a 30% do valor daquele fundo atribuido a freguesia ou freguesias que Ihe dao origem.

5> Excetua-se aqui os requisitos relativos a area: a) drea da Freguesia ndo ser superior a 25% da area do
municipio; b) nas freguesias urbanas, a area nao ser inferior a 2% da drea do municipio; c) o territdrio da
freguesia ser obrigatoriamente continuo.
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pressupoe deliberagdo por maioria absoluta dos membros em efetividade

de funcgoes);

3) Apreciacdo na assembleia municipal (artigo 12.9)

e Presidente da assembleia solicita parecer obrigatdrio a cdmara municipal,
que se considera tacitamente favoravel ao fim de 15 dias;

e Proposta de criacdo de freguesia é apreciada em reunidao da assembleia
municipal (que neste caso ndo tem de ser especificamente convocada
para o efeito, podendo ser inserido na ordem do dia de reuniao ordinaria,
e onde a deliberacio é tomada por maioria simples (desviando-se
também o regime especial do regime regra, que pressupoe deliberacao
por maioria absoluta dos membros em efetividade de fun¢des®);

4) Apreciacdo na Assembleia da Republica (artigo 13.92)

e Lein.239/2021 apenas determina que uma vez aprovada nos termos do
artigo anterior, a proposta de desagregacao da freguesia é remetida a
Assembleia da Republica a fim de ser apreciada;

e Uma vez em sede parlamentar serd necessdria a apresentacdo de
iniciativa legislativa (v.g. um projeto de lei de Deputados ou grupos
parlamentares) contendo as mencgdes referidas no artigo 14.2 do regime
de criacdo, seguindo-se a tramitacao do processo legislativo comum
(agendamento, discussdo e votacdo na generalidade e especialidade e

votacdo final global).

O carater transitorio do regime decorre daquilo que o preceito determina em termos de
calendario para aplicacdo do procedimento especial: nos termos do n.2 2 do artigo 25.2
o procedimento “tem inicio no prazo de um ano apds a entrada em vigor da presente lei
através dos procedimentos definidos nos artigos 10.2 a 13.%, na sequéncia de delibera¢do
por maioria simples das respetivas assembleias de freguesia e assembleia municipal”.

6 Apesar de a lei ndo usar expressamente a expressdo maioria absoluta quanto ao regime regra, quer o
paralelismo com a deliberacdao na assembleia de freguesia, quer a expressao usada “maioria dos membros
em efetividade de func¢bes” conduz a esse resultado interpretativo.
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2.2. A contagem do prazo do artigo 25.2 da Lei n.2 39/2021

Atendendo a que a Lei n.2 39/2021, de 24 de julho, entrou em vigor a 21 de dezembro
de 2021 (180 dias apds a respetiva publicacdo, nos termos previstos no seu artigo 30.9),
o prazo de um ano para iniciar o procedimento esgotou-se a 21 de dezembro de 2022.

Todavia, ndo se registou consenso interpretativo em torno desta data: a Associacao
Nacional de Freguesias (ANAFRE) sustentou publicamente e em audicdo parlamentar na
13.2 Comissao uma leitura distinta, defendendo que a referida data de 21 de dezembro
de 2022 corresponderia nao ao prazo limite para concluir o procedimento no plano
autarquico (com a aprovacdo na assembleia municipal), mas antes o prazo para a sua
abertura no plano autarquico (com a deliberacdo da assembleia de freguesia). N3o foi
esse, porém, o entendimento maioritario da Assembleia da Republica, que sempre
encarou a data de 21 de dezembro de 2022 como o limite para as freguesias interessadas
concluirem o processo de adesao ao regime especial para correcao de erros manifesto e
excecional que causem prejuizo as populagoes.

Ainda que nao se tenha pronunciado expressamente a titulo principal sobre a matéria,
o Tribunal Constitucional expendeu sobre esta questdo algumas consideragbes, em
Acérddos de fiscalizacdo preventiva (obrigatdria) de iniciativas de referendo local. Ndo
vedando a Lei n.2 39/2021 a possibilidade de recurso ao referendo, entendeu o Tribunal
em quatro pedidos que, tratando-se a desagregacdao de freguesias de uma matéria
inserida na competéncia das assembleias de freguesia, poderiam as mesmas ser objeto
de referendo local’.

Na sua primeira decisdo sobre a matéria, no Acérddo n.2 452/2022, o Tribunal validou a
realizacao do referendo sobre desagregacao de freguesias na Freguesia de Barroselas e
Carvoeiro, no concelho de Viana do Castelo), ndo se pronunciando de todo sobre o
problema da contagem do prazo da Lei n.2 39/2021 (atento, desde logo, o facto de a
decisdo ter tomado como padroes de controlo a Constituicdo e o regime juridico do
referendo local). Em qualquer caso, tendo o referido referendo tido lugar a 15 Agosto de
2022, nao estava em crise o cumprimento do prazo legal que expirava a 21 de dezembro
(ainda que ainda faltasse ainda a deliberacdo da Assembleia Municipal).

7 Veja-se essa conclusdo pacifica hos Acdrddos n.2 452/2022 (Unido das Freguesias de Barroselas e
Carvoeiro), n.2 541/2022 (Unido das Freguesias de Geraz do Lima (Santa Maria, Santa Leocadia e Moreira)
e Dedo) — em que o Tribunal conclui pela ilegalidade do referendo com outro fundamento, n.2 809/2022
(Unido das Freguesias de Sacavém e Prior Velho) e n.2 395/2023 (Unido das Freguesias de Mazedo e
Cortes.)
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Mais problematica se poderia afigurar a decisdo tomada no Acérddo n.2 809/2022,
relativa a desagregacao das Freguesias de Sacavém e Prior Velho, no concelho de Loures.
Neste Acérdao o Tribunal afirma que “a iniciativa ndo contende com o prazo fixado para
o procedimento de desagregacdo das freguesias agregadas na sequéncia das Leis n.°
22/2012 e 11 -A/2013, que deve ser iniciado, nos termos do artigo 25.2, n.2 2, da Lei n.2
39/2021, no prazo de um ano apds a entrada em vigor desta.” Ora, tendo em conta que
a decisao é de 30 novembro de 2022 e que, cumpridos os prazos obrigatérios do regime
juridico do referendo local este sé se poderia realizar depois da data-limite (viria a
realizar-se a 29 de janeiro de 2023, mais de um més depois do prazo), o Tribunal ainda
que indiretamente, estaria a indiciar uma leitura distinta da matéria.

Todavia, a posicdo mais recente do Tribunal, no Acérddo n.2 395/2023 (fiscalizacdo do
referendo para desagregacao de freguesias em Mazedo e Cortes, concelho de Mongao)
€ inequivoca quanto a matéria, ao debrucar-se expressamente sobre o n.2 2 do artigo
25.2 e sobre a contagem do prazo. O acérdao indica que “atentando especificamente no
disposto no n.2 2 deste preceito, verifica-se que, tendo a Lei n.2 39/2021, de 24 de junho,
entrado em vigor no dia 21 de dezembro de 2021 (180 dias apds a sua publicacdo, nos
termos do seu artigo 30.2), o prazo de um ano ali referido se esgotou no dia 21 de
dezembro de 2022. Assim, uma vez que todos os atos do procedimento tendente a
aprovagdo da proposta de referendo sub judice ocorreram jd em 2023 (nomeadamente,

a correspondente proposta, datada de 24 de maio de 2023), o mesmo ndo pode dirigir-
se a adocdo de um procedimento especial, simplificado e transitdrio de desagregacdo
de frequesias, nos termos do disposto no citado artigo 25.2 da Lei n.2 39/2021, de 24

de junho.”

Por outro lado, o aresto conclui ainda que “nada parece impedir, porém, que o referendo
em causa preceda uma proposta de criagdo de freguesias por desagregacdo, de acordo
com o artigo 3.2, n.? 1, alinea b), da Lei n.2 39/2021, de 24 de junho, ao abrigo do
procedimento geral (que ndo o simplificado)”, razdo pela qual concluird pela
possibilidade de realizacdo da consulta referendaria (que se realizou, efetivamente, no
dia 13 de agosto de 2023, meses decorridos sobre o término do prazo).
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O Tribunal Constitucional conclui ainda que “a Lei n.2 39/2021, de 24 de junho, téo pouco
associa ao procedimento especial, simplificado e transitorio de desagregagcdo de
freguesias a realizagdo de referendo local. Por outras palavras, o referendo local pode
preceder qualquer dos dois tipos de procedimento, para criagdo por desagregagdo, ou
por "simples" desagregacdo de freguesias, nos termos desta mesma lei. No caso
concreto, verifica-se apenas que ja so estard ao dispor da Unido das Frequesias de
Mazedo e Cortes o procedimento geral, dado ter expirado o prazo referido no artigo
25.2, n.2 2, da Lei n.2 39/2021, de 24 de junho”

Sendo certo que esta questao ndo é aquela sobre a qual nos é solicitada a emissao de
parecer, e que se encontra ja dirimida e estabilizada em sede parlamentar e através desta
decisdao mais recente do Tribunal Constitucional, nao deixa contudo de ser util considerar
o debate realizado para evidenciar que, mesmo para quem sufraga leitura distinta
quanto ao prazo do n.2 2 do artigo 25.2, como é o caso da ANAFRE, sempre se aponta
como o momento constitutivo de relevo a deliberagdo, o ato juridico, praticado pelo
orgdo autarquico (sendo que a ANAFRE considerava como relevante a tomada de decisdo
inicial pela assembleia de freguesia como momento determinante, ao invés da decisao

final da assembleia municipal).

Idéntica conclusao se extrai, de resto, da leitura dos Acérdaos do Tribunal Constitucional,
quando chamados a decidir se a matéria pode ser objeto de referendo: o que releva para
a sua conclusdo positiva é estarmos perante um ato juridico decisério dos érgaos
deliberativos, ainda que inserido num procedimento complexo, sendo esse momento
decisério o determinante.
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PARTE Il - ANALISE JURIDICA

Face ao exposto, cumpre analisar a questao cuja interpretacao subsiste: o que releva
para o cumprimento do prazo, a aprovacao da decisao de desagregacdo na assembleia
municipal ou a sua rececao na Assembleia da Republica? Detenhamo-nos nos eventuais
antecedentes e leituras da matéria.

3. Os trabalhos preparatérios da Lei n.2 39/2021, de 24 de julho

Os trabalhos preparatérios da lei sdo omissos quanto a questao controvertida. A Lei n.2
39/2021, de 24 de junho, teve origem na Proposta de Lei n.2 68/XIV (Governo), que ndo
previa em artigo auténomo qualquer regime como o que agora se analisa, desenhando
um procedimento especial, simplificado e transitorio para a desagregacao das freguesias
agregadas por forca da aplicacdo da Lei n.2 22/2012, de 30 de maio, e da Lei n.2 11 -
A/201 3, de 11 de janeiro.

A referida proposta apenas previa, de forma mais genérica e sem determinagao de prazo,
a correcao da agregacao de freguesias realizada em 2013 por via de manifestacao de
vontade dos érgidos da freguesia e ndo oposicao da assembleia municipal (regulando a
matéria nos seus artigos 10.2 a 13.92).

Ainda que tenha sido objeto de discussdo conjunta com trés projetos de lei conexos (o
Projeto de Lei n.2 151/XIV do PCP, o Projeto de Lei n.2 620/XIV do PEV e o Projeto de Lei
n.2 640/XIV do BE) nenhum deles foi objeto de aprovacdo, pelo que ndo se retiram dai
elementos relevantes para analise. A proposta de lei do Governo seria aprovada, apos
introducdo de alteracbes na especialidade, resultando a introducdo do artigo 25.2
(consagrando regime especial) de uma proposta de alteracdo apresentada pelo Partido
Socialista, nao se registando contudo, debate ou propostas alternativas sobre a respetiva
redacdo, quer em sede de comissao, quer em sessao plenaria.
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4. Praticas interpretativas

a) Assembleia da Republica

No decurso da XV Legislatura, o Grupo de Trabalho entao constituido para acompanhar
a matéria no ambito da 13.2 Comissao de Administracao Publica, Poder Local e
Ordenamento do Territdrio avaliou a matéria, tendo, todavia, evoluido na sua posicao
no decurso da legislatura. Apesar de sustentar inicialmente que relevaria o momento da
rececdo na Assembleia da Republica dos processos enviados pelas Assembleias
Municipais, inverteu a sua leitura no sentido de aceitar a validade de todos os
procedimentos concluidos com votacao em assembleia municipal até 21 de dezembro
de 2022.

b) Autarquias locais

N3o se afigura irrelevante qual a leitura conferida pelas entidades autarquicas ao prazo,
algo que se pode aferir a partir do levantamento estatistico a que ja foram submetidos
os processos enviados para a Assembleia da Republica. Efetivamente, das 182 propostas
recebidas, 157 haviam concluido o procedimento antes de 21 de dezembro de 2022,
representando cerca de 86% dos processos. Destas 157, apenas 10 foram rececionadas
na Assembleia apds aquela data (este é, pois, o universo sobre o qual incide o presente
parecer). Apenas 25 propostas (cerca de 14%) foram aprovadas fora de prazo.

5. Interpretacdo da norma

Conforme analisdmos, a Lei n.2 39/2021, de 24 de junho, prevé uma tramitacdo em varias

fases, antes mesmo dainiciativa poder ser formulada na Assembleia da Republica, envolvendo

os orgaos das autarquias locais envolvidas (freguesias e municipios). A tramitacdo construida

em 2021 (quer a do regime geral, quer a do regime especial, simplificado e transitério, uma

vez que s3do idénticas nas suas fases) pressupode a intervencao do érgdo responsavel pela fase

seguinte apenas uma vez concluida a fase antecedente. Ou seja, apenas apds a aprovacao da

assembleia de freguesia se pode desencadear a intervencao dos drgaos do municipio, e

apenas apds a aprovacao pela assembleia municipal poderda a Assembleia da Republica

apreciar a matéria. Ou seja, a partir apenas da leitura sequencialmente obrigatéria de cada

fase do procedimento pode concluir-se pela existéncia de um ato final em cada uma delas,

determinando a passagem ao seguinte.
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A guestao do prazo que nos ocupa surge apenas no quadro do debate em torno do regime
especial do artigo 25.2, uma vez que esta sujeito a uma solucao de guilhotina, na qual sé se
admite a correcao dos erros manifestos e excecionais gerados em 2013 e que causem prejuizo
as populagdes durante uma janela limitada de tempo de um ano apds a entrada em vigor da
lei. E o préprio n.2 2 do artigo 25.2 que valida a leitura que ja referimos supra quanto a
importancia do ato de aprovacao: é na sequéncia das deliberagdes das assembleias que o
processo avancga, nada se exigindo quanto a forma ou prazo de remessa para a Assembleia da
Republica ou quanto a rececdo nos servigos desta.

Uma leitura de boa-fé interinstitucional tera de atender ao momento determinante da
formacao da vontade autarquica, que é o da deliberacdao, sendo nesse instante que se
materializa a decisdao que habilita a Assembleia da Republica a dar os passos seguintes. Se
assim nao fosse, de resto, correr-se-ia o risco de ver uma decisao validamente tomada dentro
do prazo legal estipulado, ser boicotada por uma remessa tardia dolosa, prejudicada por
eventual negligéncia na gestdo da correspondéncia dos érgaos autarquicos ou afetada por
uma dificuldade de forca maior na distribuicao.

Pelo que, de acordo com o ja referido no Acérddo n.2395/2023 do TC, se deve considerar que
o procedimento especial, simplificado e transitério de desagregacao de freguesias, previsto
pelo artigo 25.2 da Lein.2 39/2021, de 24 de junho, decorre até 21 de dezembro de 2022, que,
nesse sentido, parece ser a data-limite para a aprovagao das propostas a remeter a Assembleia
da Republica (Ultimo ato do procedimento especial na esfera autarquica).



1)

2)

3)

4)

5)
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PARTE Il - CONCLUSOES

O caréter transitério do regime especial do artigo 25.2 da Lei n.2 39/2021, de 24
de julho, decorre daquilo que o n.2 2 do preceito determina em termos de
calendario para a sua aplicagao: o procedimento “tem inicio no prazo de um ano
apos a entrada em vigor da presente lei através dos procedimentos definidos nos
artigos 10.2 a 13.92, na sequéncia de deliberacGo por maioria simples das
respetivas assembleias de freguesia e assembleia municipal”;

Atendendo a que a Lei n.2 39/2021, de 24 de julho, entrou em vigor a 21 de
dezembro de 2021 (180 dias apds a respetiva publicacdo, nos termos previstos
no seu artigo 30.2), o prazo de um ano para iniciar o procedimento esgotou-se a
21 de dezembro de 2022;

Esta questdo encontra-se estabilizada na interpretacdo do Grupo de Trabalho das
Freguesias constituida no ambito da 13.2 Comissdo (na XV e na XVI Legislaturas),
correspondendo também a mais recente jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, vertida no Acdrddo n.2 395/2023;

Quanto a questao colocada sobre a aplicacdo do prazo a aprovagdao em
assembleia municipal ou a rececao na Assembleia da Republica, a tramitagao
construida em 2021 pressupoe a intervencao do 6rgao responsavel pela fase
seguinte apenas uma vez concluida a fase antecedente, sendo que estas se
materializam num ato final em cada uma delas;

E o préprio n.2 2 do artigo 25.2 que valida esta leitura que da centralidade ao ato
de aprovagao: é na sequéncia das deliberagdes das assembleias que o processo
avanca, nada se exigindo quanto a forma ou prazo de remessa para a Assembleia
da Republica ou quanto a rececao nos servicos desta;
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6) Uma leitura de boa-fé interinstitucional terd de atender ao momento
determinante da formagdo da vontade autarquica, que é o da delibera¢3o, sendo
nesse instante que se materializa a decisdo que habilita a Assembleia da
Republica a dar os passos seguintes;

7) Consequentemente, devem considerar-se como abrangidas pelo regime
especial, simplificado e transitorio previsto no artigo 25.2 da Lei n.2 39/2021 os
processos de desagregacdo de freguesias cujas deliberagdes das respetivas
assembleias municipais foram tomadas até 21 de dezembro de 2022,
independentemente da data de recegdo na Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 2 de outubro de 2024.

O Deputado A Vice-Presidente da Comissdo

Glgfad- 2

(Pedro Delgado Alves) (Cldudia Santos)



